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Аннотация. В статье проведен анализ проблемной ситуации, связанной с отсутствием 
в  настоящее время унифицированных требований и рекомендаций для субъектов 
Российской Федерации и организаций по обучению населения, методическому 
сопровождению работодателями действий своих сотрудников, разработке порядка 
и  алгоритма действий персонала объектов инфраструктуры при угрозе и возникновении 
сейсмособытий. Результаты анализа нормативно-правовых актов, организационных 
и  планирующих документов подтвердили наличие обозначенной проблемной ситуации. 
Для ее разрешения предлагается структура нового проекта методических рекомендаций, 
состоящая из трех разделов, а также приводится аннотация каждого раздела. По результатам 
проведенной работы на основе рассмотренного примера сделан вывод, что деструктивные 
факторы, связанные с особенностями развития чрезвычайных ситуаций с учетом их вида 
и вторичных рисков, являются существенными и должны учитываться при организации 
подготовки населения. В связи с этим разработка унифицированных методических 
требований и рекомендаций по подготовке населения к действиям в условиях определенных 
видов и рисков чрезвычайных ситуаций, в том числе при угрозе и возникновении 
сейсмособытий, с учетом обозначенных факторов представляет собой новое направление 
научных и прикладных исследований, обладающее высокой актуальностью и требующее 
дальнейшего совершенствования существующих научно-методических подходов.
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Abstract. The article analyzes the problematic situation associated with the current lack of unified 
requirements and recommendations for the subjects of the Russian Federation and organizations 
for public education, methodological support by employers for the actions of  their employees, 
and  the  development of an order and algorithm for the actions of  infrastructure personnel 
in the event of a threat and occurrence of seismic events. The results of the analysis of regulatory legal 
acts, organizational and planning documents confirmed the existence of the identified problematic 
situation. To resolve it, the structure of a new draft of methodological recommendations is proposed, 
consisting of three sections, and an abstract of each section is provided. Based on the results of the 
work carried out, based on the considered example, it was concluded that the destructive factors 
associated with the peculiarities of the development of emergency situations, taking into account 
their type and secondary risks, are significant and should be taken into account when organizing 
public training. In this regard, the  development of unified methodological requirements and 
recommendations for preparing the population for actions in certain types and risks of emergency 
situations, including the threat and occurrence of seismic events, taking into account these 
factors, is a new area of scientific and applied research that is highly relevant and requires further 
improvement of existing scientific and methodological approaches.
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Введение

На  заседании Правительственной ко-
миссии по предупреждению и ликвидации 
чрезвычайных ситуаций и  обеспечению 
пожарной безопасности (12.11.2025) заме-
стителем Председателя Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской 
Федерации И. А. Яровой были обозначены 
следующие проблемные вопросы [1]:

 ͷ отсутствие комплексной федераль-
ной целевой программы жизнедеятельно-
сти сейсмоопасных территорий Российской 
Федерации;

 ͷ необходимость совершенствования 
эффективности координации мероприятий 
по сейсмобезопасности;

 ͷ отсутствие унифицированных методи- 
ческих требований по  подготовке населения 
к  действиям при угрозе и  возникновении 
сейсмособытий;

 ͷ отсутствие федеральных унифициро-
ванных правил, требований и рекомендаций, 
направленных на  предупреждение и  мини-
мизацию последствий сейсмособытий;

 ͷ необходимость разработки и внедре-
ния региональных образовательных про-
грамм по вопросам реагирования при угрозе 
и возникновении землетрясений.

Таким образом, актуальность темы статьи 
обусловлена необходимостью реализации 
соответствующих задач, поставленных МЧС 
России по результатам заседания [1], одной 
из которых является разработка и утверждение 
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унифицированных методических требований 
и  рекомендаций для  субъектов Российской 
Федерации и  организаций по  обучению на-
селения и работников действиям при угрозе 
и возникновении сейсмособытий.

В  целях реализации поручения Пра-
вительственной комиссии в настоящее время 
в ФГБОУ ВО «Сибирская пожарно-спасатель-
ная академия ГПС МЧС России» во взаимо-
действии с  Департаментом гражданской 
обороны и  защиты населения МЧС России 
проводится соответствующая совместная 
научно-практическая работа.

Результаты и их обсуждение

По  результатам проведенного анализа  
нормативно-правовых актов, организацио- 
нных и  планирующих документов подтвер- 
ждается наличие обозначенной проблем-
ной ситуации, обусловленной отсутствием 
в настоящее время в Российской Федерации 
унифицированных методических требований 
и рекомендаций. 

Предлагаемая структура нового проекта 
методических рекомендаций включает в себя 
три раздела (рис. 1) и приложения.

Рис. 1. Структура проекта методических рекомендаций
Fig. 1. The structure of the draft guidelines

В  первом разделе сформулированы 
рекомендации органам власти и  организа-
циям по  использованию различных форм 
и методов обучения населения.

В подразделе 1.1 органам власти и орга-
низациям рекомендуется:

 ͷ использовать три формы обучения 
действиям при угрозе и возникновении сей-
смособытий: индивидуальную форму обу-
чения (самостоятельная подготовка, изуче-
ние инструкций, методических руководств, 
использование цифровых ресурсов и т. д.); 
групповую форму обучения (уроки, инструк-
тажи, беседы, учения, тренировки и  т.  д.); 
массовую форму обучения (всероссийские 

открытые уроки, средства массовой инфор-
мации, социальные сети, конкурсы, викто-
рины и т. д.);

 ͷ использовать следующие методы 
обучения населения действиям при угрозе 
и  возникновении сейсмособытий: словес-
ные методы, наглядные методы, практиче-
ские методы, интерактивные методы, метод 
проблемного обучения, заключающийся 
в постановке задач, направленных на само-
стоятельный поиск решений;

 ͷ разрабатывать и внедрять новые фор-
мы, программы и  методы подготовки к  дей-
ствиям при угрозе и  возникновении сейсмо-
событий с  использованием современных 
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технических средств обучения, информаци-
онных технологий и тренажеров [2].

В подразделе 1.2 органам власти и орга-
низациям рекомендуется осуществлять обу-
чение в рамках существующей в Российской 
Федерации единой системы подготовки 
населения в  области гражданской оборо-
ны и  защиты от  чрезвычайных ситуаций 
на  основе существующих организационно- 
методических указаний МЧС России, в част- 
ности [2].

В подразделе 1.3 органам власти и орга-
низациям рекомендуется проводить анализ 
и  оценку результатов обучения населения 
действиям при угрозе и возникновении сей-
смособытий по итогам завершения очеред-
ного периода обучения. 

Целевым показателем результатов об-
учения целесообразно выбирать охват на-
селения и  работников любыми формами 
и методами с учетом оценки их эффективно-
сти. Для  количественной оценки результа-
тов обучения предложена соответствующая 
методика на основе экспертного подхода.

Второй раздел включает четыре под- 
раздела.

В подразделе 2.1 приведены рекоменда-
ции по разработке сценариев возникновения 
сейсмособытий на территории, находящейся 
в зоне ответственности организации. 

Существующие методики  [3] на  основе 
оперативной оценки интенсивности зем-
летрясения позволяют прогнозировать: 
возможные людские потери, разрушения 
зданий и  инфраструктуры в  зависимости 
от  исходных данных, характеризующих 
устойчивость объектов с  учетом особенно-
стей строительства, наличия антисейсмиче-
ской защиты и ряда других факторов.

В  подразделе  2.2 разработаны реко-
мендации по  организации и  проведению 

инструктажей. Руководителям организаций 
рекомендуется: 

 ͷ включать соответствующие вопросы 
по  практическим действиям работников 
с учетом различных сценариев развития об-
становки на  территории в  зоне ответствен-
ности, возможных вариантов местополо-
жения работников в  момент воздействия 
и  других связанных с  этим деструктивных 
факторов;

 ͷ использовать наиболее эффективные 
формы обучения исходя из  характерных 
особенностей деятельности организации;

 ͷ устанавливать регулярную перио-
дичность проведения инструктажей.

В подразделе 2.3 разработаны рекомен-
дации по  созданию и  подготовке нештат-
ных формирований из  числа сотрудников 
организации. 

Органам власти и организациям предла-
гается включать соответствующие вопросы 
в  программу курсового обучения личного 
состава нештатных формирований (спаса-
тельных служб [4], НАСФ [5], НФГО [6]), а так-
же других реализуемых форм привлечения 
общественных, добровольческих и  волон-
терских объединений.

В подразделе 2.4 разработаны рекомен-
дации по  проведению оперативной подго-
товки сотрудников организации. 

Практическую подготовку в организациях 
целесообразно проводить в  форме учений 
и  тренировок с  проверкой технических си-
стем оповещения и управления эвакуацией, 
а также с целью отработки алгоритмов дове-
дения речевой информации в случае отказа 
действующих технических систем.

В  третьем разделе описаны рекомен-
дации по разработке порядка и алгоритмов 
действий персонала объектов транспортной, 
производственной, социально значимой, 
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энергетической и  жилищно-коммунальной 
инфраструктуры. 

Руководителям объектов инфраструкту-
ры рекомендуется организовать разработку 
и утверждение соответствующих локальных 
распорядительных документов с  учетом 

характерных особенностей деятельности 
организации. 

Для этого может быть использована ти-
повая структура, дополняемая с  учетом ха-
рактерных технических, производственных 
и других особенностей (рис. 2).

Рис. 2. Типовой порядок действий персонала объектов инфраструктуры
Fig. 2. Standard procedure for the personnel of infrastructure facilities

При этом необходимо учитывать фак-
торы, связанные с  особенностями возмож-
ного психологического состояния и  пове-
дения персонала в  условиях воздействия 
землетрясений.

В  подразделе 3.1 приведены рекомен-
дации по  разработке порядка и  алгоритма 
действий персонала объектов производ-
ственной инфраструктуры. 

Руководителям объектов производ-
ственной инфраструктуры рекомендуется 
организовать разработку и  утверждение 
порядка и  алгоритма действий персонала 
при угрозе и возникновении сейсмособытий 
с  учетом характерных особенностей дея-
тельности организации.

Подраздел 3.2 содержит рекомендации 
по разработке порядка и алгоритма действий 
персонала объектов социально значимой 
инфраструктуры. 

Руководителям объектов социально 
значимой инфраструктуры рекомендуется 
организовать разработку и  утверждение 
порядка и  алгоритма действий персонала 
при угрозе и возникновении сейсмособытий 
с учетом характерных особенностей деятель-
ности организации.

В  подразделе 3.3 приведены рекомен-
дации по  разработке порядка и  алгоритма 
действий персонала объектов энергети-
ческой и  жилищно-коммунальной инфра- 
структуры. 
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Руководителям объектов энергетиче-
ской и  жилищно-коммунальной инфра-
структуры рекомендуется организовать 
разработку и  утверждение порядка и  ал-
горитма действий персонала при угрозе 
и  возникновении сейсмособытий с  учетом 
характерных особенностей деятельности 
организации.

В  подразделе  3.4 приведены рекомен-
дации по  разработке порядка и  алгоритма 
действий персонала объектов транспортной 
инфраструктуры. 

Руководителям объектов транспортной 
инфраструктуры рекомендуется организовать 
разработку и  утверждение порядка и  ал-
горитма действий персонала при угрозе 
и  возникновении сейсмособытий с  учетом 
характерных особенностей деятельности 
организации.

Проект методических рекомендаций 
также содержит четыре приложения.

В  Приложении А.1 систематизирован 
и  показан положительный практический 
опыт по  обучению населения действиям 
при угрозе и возникновении сейсмособытий 
в субъектах Российской Федерации. 

В  целях сбора и  обобщения накоплен-
ного положительного опыта были направ-
лены соответствующие письма с  запросом 
в  территориальные органы МЧС России, 
образовательные и  научные организации, 
организована работа во  взаимодействии 
с  региональными учебно-методическими 
центрами, муниципальными учебно-кон-
сультационными пунктами, потенциально 
опасными объектами, социально значимы-
ми объектами, объектами транспортной 
инфраструктуры, медицинскими и другими 
учреждениями.

В  Приложении А.2 систематизирован 
и  показан положительный практический 

опыт по  организации методического сопро-
вождения организациями (работодателями) 
действий своих сотрудников при угрозе 
и возникновении сейсмособытий в субъектах 
Российской Федерации. 

В  Приложении А.3 систематизирован 
и  показан положительный практический 
опыт по  разработке порядка и  алгоритма 
действий персонала объектов инфра-
структуры при угрозе и  возникновении 
сейсмособытий в  субъектах Российской 
Федерации. 

В  Приложении А.4 на  основе письма 
МЧС России от  19.03.2026 № 43-1511-11 
разработан типовой порядок действий пер-
сонала объектов инфраструктуры, допол-
няемый с учетом характерных технических, 
производственных и других особенностей.

По  результатам проведенного анали-
за известных научно-методических подхо-
дов по  подготовке населения к  действиям 
при  сейсмособытиях сделаны следующие 
выводы.

При организации подготовки населения 
и  работников необходимо учитывать, что 
землетрясения являются наиболее опас-
ным видом чрезвычайных ситуаций с  наи-
большим количеством вторичных рисков, 
практически не  поддающихся краткосроч-
ному и  среднесрочному прогнозированию. 
В  XX–XXI  вв. последствия землетрясений 
и  цунами стали причиной гибели более 
2  млн человек. На  территории Российской 
Федерации к  сейсмоопасным регионам от-
носятся: Дальний Восток, Юг Сибири, Кавказ 
и другие территории [7]. 

Стоит отметить, что проблеме органи-
зации обучения населения и  работников 
действиям при угрозе и возникновении сей-
смособытий посвящено значительное коли-
чество научных трудов, в т. ч. [8–19].
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Заслуживает особого внимания и  де-
тального изучения опыт Японии и  других 
стран, который описан в  ряде источников, 
например,  [8–10]. Начиная с  2011  г. учреж-
дения Японии проводят сейсмические тре-
нировки как минимум дважды в год. В ходе 
тренировок с  населением отрабатывается 
алгоритм:

 ͷ открыть входную дверь (чтобы ее 
не заклинило);

 ͷ отключить газ, воду, электричество;
 ͷ защитить голову, спрятаться под стол 

или кровать;
 ͷ дождаться окончания толчков;
 ͷ эвакуироваться, не пользуясь лифтом.

При этом согласно рекомендациям 
японских специалистов, если есть возмож-
ность лучше прятаться рядом с диваном или 
большой кроватью, чтобы при разрушении 
здания вероятнее образовалась «зона жиз-
ни», чем в случае если тяжелые перекрытия 
раздавят стол.

В  Японии организованы специализиро-
ванные интерактивные центры, где можно 
испытать симуляцию землетрясения ин-
тенсивностью более 7  баллов и  научиться 
безопасно передвигаться в  усложненных 
условиях.

Вызывают интерес исследования, на-
пример,  [11–13], которые посвящены изу-
чению особенностей психологического со-
стояния и  поведения человека в  условиях 
землетрясений.

Ряд статей, например,  [14, 15], посвя-
щены анализу существующих инструкций 
по практическим действиям населения в ус-
ловиях угрозы и возникновения землетрясе-
ний. В связи с этим вызывают интерес статьи 
А. В. Масляева  [15–17], в  частности в  ста-
тье  [15] проводится анализ существующих 
требований МЧС России и  других органов 

власти по  подготовке населения на  основе 
их реального практического применения.

На  развитие оперативной обстановки 
при землетрясениях влияет значительное 
количество различных факторов, в частности 
в статье [17] рассматривается влияние на сей-
смостойкость здания фактора, связанного 
с повторяющимися сильными афтершоками, 
в  статье  [18] рассматривается фактор влия-
ния формы здания на его сейсмичность. 

В  связи с  этим предлагается исполь-
зовать методики, позволяющие на  основе 
анализа возможных разрушений здания 
оценивать время эвакуации при различ-
ных вариантах перекрытия эвакуационных 
путей.

В  статье  [19] описаны современные 
подходы к  моделированию последствий 
землетрясений, что может успешно ис-
пользоваться при разработке сценариев 
развития обстановки на  конкретной тер-
ритории с  присущими ей особенностями 
и факторами.

В  настоящее время в  информационной 
системе МЧС России «Атлас опасностей и ри-
сков» реализованы инструменты для мо-
делирования последствий землетрясений,  
цунами и других чрезвычайных ситуаций.

Выводы

Таким образом, для разрешения обозна-
ченной проблемной ситуации предложен 
проект методических рекомендаций, пока-
зана его примерная структура, состоящая 
из трех разделов и приложений.

По результатам проведенной работы сде-
лан вывод, что факторы, характеризующие 
особенности развития чрезвычайных ситуа-
ций в зависимости от их вида и риска, оказы-
вают существенное влияние на организацию 
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процесса обучения населения, сотрудни-
ков организаций и  персонала объектов 
инфраструктуры. 

В  связи с  этим дальнейшая разработка 
унифицированных методических требова-
ний и  рекомендаций по  обучению населе-

ния действиям в  условиях различных чрез-
вычайных ситуаций с учетом обозначенных 
факторов представляет собой новое направ-
ление исследований, обладающее высокой 
прикладной актуальностью и практической 
значимостью.
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